《凤阳县城市公共交通财政补贴暂行办法》(送审稿）起草说明
一、背景依据及起草过程
根据《安徽省城市公共汽车客运管理条例》，为进一步完善我县公共交通基础设施建设财政补贴政策，提高城市公共交通服务水平，促进公共交通持续稳定健康发展。结合我县实际，修订《凤阳县城市公共交通财政补贴暂行办法》。
《凤阳县城市公共交通财政补贴暂行办法》由县交通运输局负责起草，对2016年制定的《凤阳县财政补贴城市公交管理暂行办法》进行修订，并征求了县财政局、县审计局意见，县司法局进行了合法性审查。

二、总体目标和重点举措
《暂行办法》贯彻落实省、市文件精神，坚持公交优先发展，突出城市公共交通的公益属性，加大财政扶持力度，根据城市公交公共产品的特点，按“保基本、惠民生、促绩效”的原则实施城市公交财政补贴，不断提升城市公共交通保障服务水平。
对原《暂行办法》中的第二条“补贴范围”四项内容修改为两项，修改后的“补贴范围”为：
（一）投入性补贴：对车辆购置及车辆更新，设备和基础设施投入给予补贴。
（二）线路经营性亏损补贴：

1、实行低票价制度、经营冷僻线路等客观原因形成的亏损。

2、对公交企业承担社会福利给予老年人、残疾人、伤残军人等特定对象免费乘车及学生优惠等政策性优惠形成的亏损；

3、对公交企业承担县政府指令性任务如社会公共安全、应急抢险救灾、公益性运输任务等形成的亏损；

4、经县政府批准，法定节假日及免费乘车日免费乘车形成的亏损。

对原《暂行办法》中的第三条“补贴依据与标准”作了整体修改，修改后的“补贴依据与标准”为：

（一）投入性补贴：

1、县政府交通主管部门安排的首末站、换乘中心、场站、公交站台等设施建设，按照决算审计价给予全额补贴。

2、经县政府批准：对城市公交因新开线路或对老旧车辆进行更新，购置的新能源纯电动车，县财政按采购中标成交价的50%先行支付补贴资金，剩余的50%以后按车辆折旧年限（分8年）逐年补贴；对城际公交新增及更新购置的车辆，县财政按采购中标成交价的40%给予补贴。

3、城市公交在向社会提供经营服务过程中，经县政府交通主管部门批准，安装信息化管理设备、IC卡工本费、安全行车保障设备等给予全额补贴。

公交企业为更好方便群众出行，采取延时、加班等措施，在司乘人员形象、驾驶员身体及身心健康检查、生产生活及队伍建设等方面投入。经县政府交通主管部门批准给予全额补助。

（二）线路经营性亏损补贴。财政补贴资金与公交企业服务质量考核挂钩，每年由政府委托审计机构按每条线路标准运营成本与收入测算核定亏损额。县财政局、县审计局和县交通运输局在审计报告基础上，进行复核确定。线路经营性亏损补贴资金与公交企业服务质量考核挂钩，按考核标准给予对应补贴。

服务质量具体考核指标与标准、评分办法按照《凤阳县城市公共交通服务质量考核办法》执行。
对原《暂行办法》中的第四条“预算与资金管理”整体修改为：“第六条预算管理、第七条补贴资金拨付管理”。

第六条  预算管理
（一）县公交企业应当根据线路运行、车辆购置和设施建设等情况编制年度财政补贴预算，经县交通主管部门审核后，报县财政部门审定后列入年度预算。预算编制要提供编制依据，时间与年度部门预算编制同步。没有编制并核定预算的，不得申请补贴。

（二）县财政部门审定公交企业财政补贴预算后，应将补贴资金纳入公共预算管理，并通过统筹公共预算和政府性基金预算落实资金。年度内，资金实行总量控制，不足部分跨年度滚动安排。

第七条  补贴资金拨付管理

（一）公交企业申请财政补贴资金应当提供经交通部门审定的公交线路运营情况报告和服务质量考核报告、采购（工程）合同等资料，其中车辆采购必须符合新型清洁能源车辆及政府采购中招投标相关规定；公交设施建设必须符合《政府性投资项目建设管理办法》和决算审计等制度规定，并提供相关材料。

（二）财政补贴计算方式。财政补贴金额=投入性补贴＋线路经营性亏损补贴×补贴系数

1、每年对公交企业服务质量进行考核，根据考核结果确定补贴系数。

补贴系数确定办法按照《凤阳县城市公共交通交服务质量考核办法》执行。

2、公交设施建设等投入性补贴原则按合同和工程进度拨付，根据决算审计意见办理清算。车辆购置补贴按照补贴比例和招标采购文件、相关合同据实支付。

（三）线路经营性补贴实行年初预算、按季预拨、年终决算的办法，一般于次年4月底前完成。

                  凤阳县交通运输局
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