一、修订必要性
根据《中华人民共和国森林法》规定及省市相关文件要求，在延续我县十三五林业产业奖补标准的基础上，参考滁州市其它县市区林业产业奖补标准，同时根据上级考核要求进行了修改，为加快我县国土绿化，突出我县林业产业的主导方向，结合我县实际，综合各有关方面的意见和建议，组织有关专家进行多次论证修改并专题研究，形成了《凤阳县林业产业奖补办法（征求意见稿）》。
二、制定意义和总体考虑 
[bookmark: _GoBack]按照习近平生态文明思想和绿水青山就是金山银山的发展理念，《凤阳县林业产业奖补办法（征求意见稿）》是推进“十四五”林业产业发展步伐，大力开展国土绿化和“四旁四边四创”活动，巩固和扩大全县森林面积，提高森林质量和经济效益，进一步巩固林业产业发展成果，推进林业产业结构调整，促进广大林农增收，引导我县林业产业发展方向，确保我县森林资源保持稳步增长，不断提升林业治理体系和治理能力现代化水平，激励林业产业健康发展的保障。
三、文件起草过程
《《凤阳县林业产业奖补办法（征求意见稿）》于2020年7月由县自然资源和规划局（林业局）牵头起草，起草过程中充分征求了县财政局、县交通运输局、县水务局、县住建局、县农业农村局等单位以及各乡镇人民政府、部分林业种植大户的意见，经过三次集体讨论研究后，修改完成。
四、工作目标
《《凤阳县林业产业奖补办法（征求意见稿）》是为了支持在本县区域内发展绿化长廊、发展薄壳山核桃、麻栎、杜仲、特色苗木等产业的农户、企业、合作组织、家庭林场以及其他各类经营主体发展林业特色产业，同时对达到一定规模，并具有明显示范带动作用、明显景观效果的优先予以资金奖励补助。
五、文件内容及说明
第一条 “十四五”是我国全面实现小康、进入新征程的第一个五年，是新时代现代化建设拉开序幕、开局起步的五年。为加快我县林业产业发展步伐，激励林业产业健康快速发展，不断提升林业治理体系和治理能力现代化水平，结合我县实际，特制定本办法。
第二条  资金来源和奖补范围。资金包括国家、省、市林业奖补资金和县本级财政资金。实施上级林业项目资金与县级财政资金打包奖补政策；重点对绿色长廊建设、荒山造林、三树一苗（薄壳山核桃、杜仲、麻栎和特色苗木）造林、省级森林城镇、省级森林村庄创建等方面进行奖补。
第三条  奖补对象。全县范围内从事林业产业生产经营的单位、企业和个人。
说明：根据国家和省、市关于对林业建设总体要求，进行表述，明确了政策制定目的、资金来源、奖补范围和奖补对象。
第四条  奖补标准 共分六条
（一）绿色长廊建设。除政府投资建设外，单一造林主体，在铁路、高速公路、国道、省道、县道、河流和其他重要道路两侧或单侧造林，新建长度达4公里以上（居民区、水域等不可造林地除外），单侧宽度5米以内（县乡以下道路3米），连片面积50亩以上，栽植乔木树种或经果林，乡土特色树种（银杏、乌桕、栾树、朴树、榉树、黄连木、桂花、无患子、广玉兰、白玉兰、枫杨、榔榆、枫香、三角枫等），绿化苗木胸径2.5厘米（或地径3.5厘米）以上，每亩不低于74株，验收合格后，每亩补助2000元（分四年补助，第一年600元/亩，第二年600元 /亩，第三年400元 /亩，第四年400元 /亩）。
说明：根据《国务院办公厅关于坚决制止耕地“非农化”行为的通知》（国办发明电〔2020〕24号）第二点要求：铁路、公路两侧用地范围以外绿化带用地审批，道路沿线是耕地的，两侧用地范围以外绿化带宽度不得超过5米，其中县乡道路不得超过3米。所以绿色长廊建设宽度控制在5米和3米以内；“十三五”的造林奖补为2300元/亩，即“9644”；本次办法补助为2000元/亩，即“6644”，比十三五有所降低。
（二）三树一苗。在非耕地上新造薄壳山核桃连片30亩以上并采用2年生以上优良品种，（纯林：每亩不低于22株，株行距5×6米或4×7.5米，嫁接苗必须为2+1（2年实生苗+1年嫁接苗）以上或实生苗为2年生以上，可采用实生苗与嫁接苗间隔栽植；混交林：主栽树种薄壳山核桃嫁接苗每亩不低于10株，株行距8×8米，或实生苗每亩不低于17株，株行距5×8米，套种胸径2.5厘米以上其它苗木不低于64株/亩，或套种胸径小于2.5厘米小苗或球状苗木不少于100株/亩，且分布均匀，采用大穴整地，并施足基肥造林的，验收合格后，每亩补助造林主体2400元，分5年补助（按84444，即，第一年800元/亩，第二年至第五年每年400元/亩）。为鼓励规模经营，对集中连片在100亩—300亩，每亩补助2800元（按85555，即，第一年800元/亩，第二年至第五年每年500元/亩）；集中连片在300亩—500亩，每亩补助3200元（按86666，即，第一年800元/亩，第二年至第五年每年600元/亩）；集中连片在500亩以上，每亩补助3600元（按87777，即，第一年800元/亩，第二年至第五年每年700元/亩）。为提高土地利用率，鼓励在林下套种绿化苗木、中药材、牧草、花生、豆类等作物。
说明：“十三五”的奖补是：集中连片30 亩以上每亩奖补2000元，即“6644”，同时实行基金奖励，3 年后，保存率在 80%以上的集中连片造林 300亩至500 亩（不含）的合格面积，一次性奖励10 万元；集中连片造林500 亩至1000 亩（不含）的合格面积，一次性奖励20 万元；集中连片造林1000 亩以上的合格面积，一次性奖励40 万元。本次办法补助为2400—4000元/亩，比十三奖补标准有所提高，主要目的是引导薄壳山核产业的发展。“三树一苗”（薄壳山核桃、麻栎、杜仲、特色苗木）是市委市政府“十四五”期间林业发展的主要方向，列入每年的目标考核。为了引导薄壳山核产业规模发展，所以奖补标准依据规模逐步递增。
在非耕地上新造杜仲连片面积30亩以上（2年生优质苗，苗高1.5米以上，地径2厘米以上，每亩不低于111株），验收合格每亩补助2000元，分四年补助（第一年600元/亩，第二年600元/亩，第三年400元/亩，第四年400元/亩）。
说明：此树种是新增加的，出台此标准是为了对应市委市政府的“三树一苗”考核需要。
麻栎荒山造林连片面积50亩以上（1年生优质苗，苗高1米以上，地径0.5以上，每亩不低于300株）。验收合格后，每亩补助1600元，分四年补助（每年400元/亩）。
说明：“十三五”的奖补是：连片造林面积达 10亩以上每年亩补助3000元，即“66666”，本次办法修改为每年亩补助1600元，即“4444”，有所降低。
在非耕地上新造乡土特色苗木连片面积50亩以上（胸径2.5厘米或地径3.5厘米以上，每亩不低于111株）验收合格后，每亩补助2000元，分四年补助（第一年600元/亩，第二年600元/亩，第三年400元/亩，第四年400元/亩）。
说明：“十三五”的奖补是：连片造林面积达 30亩以上每年亩补助2000元，即“6644”，本次办法修改为每年亩补助2000元，即“6644”，与原标准相同。
特色经济林：在非耕地上新造连片面积30亩以上的经果林优良品种（桃、李、杏、苹果、梨、大樱桃、板栗、油茶等）达到《安徽省人工造林技术导则》规定的造林密度和成活率，每亩补助1600元，分四年补助，每年400元/亩。已享受现代农业产业发展奖补的不再补助。
说明：“十三五”的奖补是：连片造林面积达 30亩以上每年亩补助2000元，即“6644”。本次办法修改为每年亩补助1600元，即“4444”，有所降低。
（四）迹地更新、低产林改造。在经过审批的采伐迹地上更新造林栽植薄壳山核桃的，验收合格后，享受薄壳山核桃新造林标准补助60%。栽植其它（构树、杨树除外）树种的，享受相应树种新造林标准的40%补助。
说明：此条是新增加的，主要是引导经营者对杨树有序更新，进行杨絮治理，鼓励采伐后及时更新，同时引导经营者在适地适树的情况下，优先发展薄壳山核桃，又确保我县林地面积不减少。
（五）森林城镇、森林村庄创建。创建省级森林城镇并获批的，给予20万元奖励；创建省级森林村庄并获批的，给予5万元奖励。
说明：“十三五”的奖补是：创建省级森林城镇奖补50万元，其中市级奖补10万元/个，创建省级森林村庄市级奖补2-2.5万元/个。本次奖补创建省级森林城镇县级奖补有所降低，增加了县级创建省级森林村庄的奖补。
（六）县财政每年安排工作经费10万元。
说明：“十三五”每年工作经费10万元
第五条  项目申报、验收与资金兑现
（一）项目申报。每年春季由各乡镇统计上报新增林业产业发展情况，并开展摸底调查，秋季开展新增林业产业自查验收，符合奖补条件的上报县自然资源和规划局（林业局）。
（二）项目验收。县自然资源和规划要制定验收细则，每年秋季由县自然资源和规划局（林业局）、县财政局、县政府督查办等组织开展验收。
（三）资金兑现。项目验收合格后，县财政部门负责对项目资金审核和拨付，第二年兑现奖补资金。奖补到期以后，县自然资源和规划局牵头组织相关部门进行评估，未达到预期效果的，责令限期整改，整改不到位的，扣除当年奖补。
第六条  管理办法
对造林实施严格管理，保证造林成果。
（一）享受奖补政策造林必须签订造林合同，明确造林权利与管护义务。
（二）严格审批，实行限额采伐。对造林地块实行“占一还一，先还后占”的原则，确保全县有林地面积不减少。
（三）各乡镇和自然资源（林业）部门要加强造林地块监管，及时督促造林户补植、抚育，对不整改地块及时停发资金，并配合相关部门按造林合同要求追回造林奖补资金。
（四）对弄虚作假或恶意套取奖补资金等违法行为，一经查实，将追回取得的奖补资金，涉嫌犯罪的，依法移交司法机关追究刑事责任。
第七条  本办法由县自然资源和规划局（林业局）负责解释。
第八条  本办法自2021年1月1日起施行，执行期5年。本执行期至2023年12月31日止。
说明：主要明确项目申报、验收、资金兑现及管理办法和有效期。有效期2021年1月至2025年底。
六、预算说明
上一轮奖补办法年均预算资金3400万元。
本轮初步估计每年造林8000亩，其中新造林3000亩，更新改造5000亩，森林城镇创建每年1个，森林村庄创建每年5-10个，初步测算，新的“奖补办法”预算平均每年900万元左右，减少资金2400万元以上。

