《凤阳县政府投资建设项目工程变更管理办法（修订稿）》起草说明


[bookmark: _GoBack]一、起草背景
《凤阳县政府投资建设项目工程变更管理办法》（以下简称变更办法）经凤阳县人民政府第71次常务会议通过，于2021年3月1日印发并施行。由于实施过程中发现部分条款具有歧义，县直有关部门提议对变更办法进行修订。
二、政策依据
县发改委结合2022年8月26日出台的《滁州市市级投资建设项目工程变更管理规定（试行）》文件，于2023年1月30日起草了《凤阳县政府投资建设项目工程变更管理办法》（修订稿）（以下简称修订稿），并于2月8日和3月28日先后两次向有关部门征求意见并根据意见加以修改完善形成修订稿V7.0。
三、主要内容
新变更办法共五章，包括：总则、变更申报、变更实施、责任追究及附则，共27条内容。与原变更办法相比，新变更办法重点修改的内容主要包括变更审批程序、变更专门议事机构及成员单位职责、甩项处理、变更引起造价增减的计价方法等方面，详见第二章第九条、十条、第三章第十五、十九条，具体变化如下：
（一）第九条变更审批程序，主要对变更审批的金额范围和变更审批权限作了重点调整。一是原变更办法里未明确变更金额是增量减量相加还是增量减量相抵，理解上容易产生歧义，修订稿则明确变更审批参考的是“变更累计净增加额”。二是原变更办法设定30万以下由建设单位班子集体研究，但忽略了每年大量的400万元以下小额工程在建设过程中也或多或少存在变更。如中标价100万元的项目变更增加20万元，按原变更办法由建设单位集体研究同意后就可以实施，但不符合《中华人民共和国政府采购法》第四十九条“追加工程的，在不改变合同其他条款的前提下可以与原供应商签订补充合同，但补充合同金额不得超过原合同金额的百分之十”的规定。修订稿中则按照合同价高低分别列出4个审批程序，且在合同价400万元以下的项目变更审批程序里，设置合同价10%作为严控变更的上限，建设单位能够自行研究决定的变更金额也从30万元降到20万元。
（二）第十条规定工程变更政府专题会议为研究工程变更的专门组织，并明确成员单位组成及各成员单位的工程变更管理职能。
（三）第十五条规定了甩项后影响项目使用功能的工程甩项审批权限。
（四）第十九条明确了工程变更造价增减的计价方法及执行原则。
